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Jak Kukiz'15 chee naprawic spotdzielnie mieszkaniowe

Dobrymi intencjami piekto brukowane

Zazwyczaj po nowych wyhorach, parlamentarne ugrupowania polityczne starajg sie
zaistnie¢ w opinii publicznej. Zaczynajg szukaé tematow, kidre mogq zainteresowacé
wyhorcow. Od poczatku obecnej transformacji takim Zzelaznym tematem partii

z niewielkim poparciem spolecznym jest spotdzielczosé.

MIECZYSLAW WODZICKI

d 28 lat odbywa si¢ systematycz-
ne psucie warunkow funkcjono-
wania tego sektora, pod haslem

Hreformujemy spoéldzielczosé”. Przypo-
mnijmy:

rok 1990 - specustawa, ktora znisz-
czyla cale sektory spoldzielcze, ich
baz¢ i logistyke, zabrata wigkszo$¢
majgtku;

B rok 2000 - ustawa o spoldzielniach
mieszkaniowych wielokrotnie naru-
szajgca konstytucje i tworzaca przy-
czolki do zniszczenia tego sektora
(zakaz budownictwa lokatorskiego i
spéldzielczego prawa do lokalu);

po 2005 roku - niczym grzyby po
deszczu pojawialy si¢ inicjatywy
zmiany prawa spoldzielczego. Akcje
rozpoczeta LPR, po czym Samoobro-
na, nastepnie PO i PiS. Zaowocowa-
fo to w 2007 r. zmianami w ustawie
o spoldzielniach mieszkaniowych,
ktore w czesci podporzgdkowaly
spoldzielnie ministrowi odpowiadajg-
cemu za budownictwo mieszkaniowe
i uruchomity zabdr spoldzielczych
mieszkan lokatorskich ,,za zlotowke”,
w wyniku czego blisko milion lokali
przeszto w rece lokatordw a straty z
tego tytutu na majatku spoldzielczym
siegaly ponad 9 mld zl. Jednoczesnie
wpisano wymog, by lokatorzy nowo
budowanych domoéw tworzyli obo-
wigzkowo wspoélnoty mieszkaniowe,
Zahamowalo to budownictwo spol-
dzielcze.

po 2007 roku - strong inicjatywng
stata si¢ PO, w tym oslawiona postan-
ka Lidia Staro. Do laski marszal-
kowskiej zaczely plynaé lawinowo jej
produkty ,ustawo podobne”. To, ze
nie zakonczyly sie stworzeniem pra-
wa, ktére ostatecznie rozwigzaloby
kwesti¢ spoldzielczg zawdzigczamy
dzialaniom KRS oraz wspdlpracujg-
cych z nig ugrupowan sejmowych:
PSL, SLD i PiS. Wéweczas przyjeto
ustawe PO, ktéra umozliwila prze-
ksztalcanie spotdzielni pracy w spotki
prawa handlowego.

W kadencji po 2011 roku - ta presja
nasilila si¢ z udzialem aktoréow z PO.

[ tym razem wsparcie starad KRS

przez PiS oraz SLD usunelo zagroze-

nia.

Dzi§ mamy 1,5 roku po ostatnich
wyborach i - aby uczynié zadosé ,tra-
dycji” - ugrupowanie Kukiz'l5 szuka
gruntu, by nie utong¢. Uznalo, ze moze
zdoby¢ par¢ punktéw dobierajgc sie do
spoldzielczosci. Staba znajomos$¢ bran-
Zy oraz samego prawa zaowocowala
w ubr. powstaniem ustawy prawo spél-
dzielcze, ,rozjechanej” przez konsty-
tucjonalistéw 1 samych spoldzielcow.
Wobec tego przygotowano projekt usta-
wy o spéldzielniach mieszkaniowych.

Na wstepie powiem, ze jest to projekt
lepszy i z zalozenia chegey poprawié to
i owo, a nie tylko zniszczy¢ sektor. Tyle,
ze - jak moéwi przystowie - ,dobrymi
intencjami, pieklo brukowane”. Projekt
jest grozny sam w sobie, wywola za-
pewne ,,echo” w postaci kontrprojektow
pozostalych ugrupowan. Tak, jak to by-
walo w przyszlosci i trudno sie dziwié,
ze spoldzielcy majg obawy. Zwilaszcza,
ze w projekcie sg zapisy, ktore mogg by¢
szkodliwe dla spoldzielczodci.

Co projektuje Kukiz’157?

Celem nowelizacji ustawy z dnia 15
grudnia 2000 roku o spdldzielniach
mieszkaniowych - stwierdzajg autorzy
z Kukiz’15 - jest uszczegdlowienie oraz
rozszerzenie  obowigzujgcych — zasad
prawnych, a takze zmiana przepiséw

Jumkcjonujgcych w obrocie prawnym

lub wprowadzenie nowych uregulowan,
co w konsekwencji prowadzié powinno
do poprawy standardéw w relacjach
miedzy organami spdldzielni a czlon-
kiem spdldzielni, ktory de facto, jako
wiaSciciel spdldzielczego mienia jest
podmiotem norm prawnych okreslajg-
cych zasady finkcjonowania polskiej
spoldzielczosci.”

I dalej: Potrzebg znowelizowania
ustawy dyktujqg zmieniajgce sig w Polsce
warunki  spoleczno-gospodarcze oraz
wynikajgce z praktyki doswiacdlczenia.
Doswiadczenia te na przestrzeni czasu
ujawnily mankamenty systemu zarzg-

dzania majgtkiem czlonkéw spéldziel-
ni, ktére sq Zrodlem licznych patologii.
Zjawisko to wykazuje niestety tenden-
cje wzrostowe. Fakty te sq podnoszone
czesto przez media a problem nieszczel-
nosci obowiqzujqcych norm prawnych
udokumentowany zostal wieloma orze-
czeniami sqdowymi w tym wyrokami TK
i uchwalami Sqcu Najwyzszego, wyda-
nymiw okresie, jaki uplyngl od ostamiej
istotnej nowelizacji ustawy o spéldziel-
niach mieszkaniowych, kidra weszla w
zycie w dniu 31 lipca 2007r.

I to od razu sprostujmy. Orzeczenia
te nie sg wcale nastgpstwem wzrostu fali
patologii w spdldzielniach, ale niekon-
stytucyjnosci wielu postanowien usta-
wy, w tym sztandarowej ,,mieszkania
za zlotéwke”. Nie ma dowoddw - sgdo-
wych czy w postaci sprawozdai resortu
infrastruktury - ze nastgpujg przestep-
stwa ,,na mieniu” spoldzielczym. Pre-
zesi dreczg biednych lokatordw tylko
wedlug ,,wyznawcoéw” senator Lidii
Starofi. Bo jak mogloby by¢, ze loka-
torzy uwierzyli w mity o wspolnotach
1 utworzyli je, a dzi$ czesto cheg po-
wroécié do spoldzielni, lub przynajmniej
powierzajg im zarzad swojej nierucho-
mosci.

Szkoda, ze ugrupowanie, ktére w
uzasadnieniu do ustawy stwierdza,
ze chee tylko doprecyzowaé niektdre
przepisy, bo te w obecnym ksztalcie
pozwalajg na rézne czesto przeciwstaw-
ne (..) interpretacie obowigzujgcego
prawa, i potwierdza, ze genezq ruchu
spoldzielczego byly i sq gospodarcze
i spoleczne potrzeby Srodowisk o niskich
dochodach, a podstawg spoldzielczej
tozsamosci sq zasady - dobrowolnego
i otwartego czlonkostwa - jednoczesnie
proponuje zapisy w istocie antyspol-
dzielcze. Tak jest z zapisem art. 93a,
ktore nadaje ministrowi wlasciwemu do
spraw budownictwa, szerokie kompeten-
cje nadzorcze, nie tylko w zakresie dzia-
lalnosci biezgcej, ale tez kontrolowania
i rozliczania wydatkéw na realizacjg in-
westycji i mozliwo$¢ poddawania spot-
dzielni, kontroli NIK czy przeprowa-
dzania, na wniosek ministra, lustracji.
Toz to gwalt na samodzielnosci sektora
gospodarki spolecznej, potwierdzone;
w naszej konstytucji. Zapomina sie,
spotdzielnie to wlasnos¢ prywatna, ktd-
ra rzadzi si¢ wiasnymi prawami i nie
podlega wladzy resortu.

Autorzy pigknie mowig o zasadach
spotdzielczych - demokratycznej kon-
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troli  cztonkowskiej, ekonomicznym
uczestnictwie  czlonkéw, autonomii

“i niezaleznosci, ksztatceniu, szkoleniu
i informacji, wspdlpracy miedzy spéi-
dzielniami, trosce o spoleczno$¢ lokalng
- i zamiast poprawy standarddéw demo-
kratycznych proponuja dzialania, ktére
idg w przeciwnym kierunku.

Tak jest w przypadku wprowadzenia
sankcji za famanie prawa - co, zdaniem
ugrupowania, winno doprowadzi¢ do
upodmiotowienia roli czlonka spdl-
dzielni. Bedzie to pierwszy w historii
przypadek, ze posadzenie na dwa lub
trzy lata ,do paki” czlonka zarzadu
»upodmiotowi czlonkow”. Dzi$ istniejg
prawne mozliwosci pociagania do odpo-
wiedzialnosci karnej prezesow, ale jako$
nie widac tych skazanych.

Kukiz'15 do$¢ naiwnie tlumaczy te
sytuacje, ze trudno o realizacje (...)
spoldzielczych wartosci i ochrong praw
czlonkdw, poniewaz nieklarownos$é cze-
Sci przepisow oraz brak norm karnych
prowadzi do stanu, w kiérym prawo do
demokratycznej kontroli czlonkowskiej
blokowane jest przez ograniczanie do-
stepu do materialow zZrodlowych, regu-
lacjami wewnetrznych aktow prawnych
spoldzielni podejmowanych najczesciej
przez zarzgdy w celu uprzedmiotowie-
nia czlonkow spoldzielni.  Wynikiem
takich praktyl jest ograniczenie mozli-
wosci bezposredniej biezgcej kontroli
przeplywow  finansowych  spdidzielni
przez zainteresowanego czlonka. Naj-
bardziej jaskrawym przykiadem skut-
kéw braku transparentnosci w procesie
zarzadzania spoéldzielczym majgtkiem
maja by¢: Spoldzielnia Mieszkaniowa
,,S'r(')dmies'cie”’w upadtosei likwidacyj-
nej w Lodzi, Srodmiejska Spoldzielnia
Mieszkaniowa w upadiosei likwidacyj-
nej w Warszawie oraz krytyczna sytu-
acja w Spéldzielni Mieszkaniowej PAX
w Warszawie.

Jak widaé autorzy tych stéw byli
glusi na to, co przez kilka lat dzialo si¢
w tej sprawie w Sejmie i batalii z mi-
razami posléw PO. Kukiz'15 nadal nie
rozréznia rzeczy, ktére mozna ujaw-
ni¢ od rzeczy - ktdre stanowig tajem-
nice handlowg 1 ktérych ujawnienie
moze szkodzi¢. Moze wystarczyloby
wzmocni¢ reprezentacje mieszkaincow
w organach samorzadowych spéldziel-
ni 1 robi¢ uzytek z istniejgcego prawa?
Te spoéldzielnie, w ktérych mieszkancy
wspoldzialajg w zarzgdzaniu 1 nadzo-
rze, $wietnie prosperujg (moge podaé
dziesigtki przykladdw). Armaty wy-
taczane przez postéw Kukiz'15 mogg
zburzyé lad w spéldzielniach. A szkoda,
bo wbrew opiniom upowszechnianym
przez czgsé mediow oraz ,,wyznawcow”
pewnej pani senator, spétdzielnie miesz-

kaniowe sg najlepiej i najtaniej zarzg-
dzanym sektorem.

Nieprawdziwe jest tez twierdzenie
ze ekonomiczne uczesticiwo czlonkéw
spoldzielni w procesie gospodarowa-
nia wlasnym majqgtkiem sprowadzone
zostalo wylgcznie do pokrywania kosz-
10w eksploatacji i utrzymania zasobéw
mieszkaniowych, bez mozliwosci sku-
tecznego wplywu czlonka spéldzielni na
proces planowania jej rozwoju. 1 ze...
kofczy si¢ czesto niekontrolowanym
wyprowadzaniem funduszow spétdziel-
czych poza jej struktury, oczywiscie
ze szkodg dla czlonkow spdldzielni.
W odpowiedzi na to stwierdzenie, chce
sie znow zapytaé, gdzie te wyroki. ..
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sq zwykle osoby z bezposredniego oto-
czenia zarzqdu oraz otoczenia stalych,
zmieniajgcych sie cyklicznie, czlonkow
rady nadzorczej, co zaweza grono 0sob,
ktore dysponujq wlasciwg i dostatecz-
ng wiedzq o zarzgdzaniu spdldzielnig.
Mozna wyrazi¢ zdziwienie takg opinig,
bo gdy wysylano przypadkowe osoby i
ponoszono z tego tytutu koszty, to byi-
by zapewne zarzut o marnotrawienie
pieniedzy spoldzielcodw. Tak sie skiada,
ze ,,w centrali” spdldzielni skupiajg sie
najbardziej kompetentne osoby, ktore
muszg aktualizowaé swojg wiedze dla
dobra wszystkich cztonkéw.

Zdziwienie budzi takze zarzut, ze
spoldzielnie specjalnie podzielity wal-
ne na wiele czgéei - co ma ograniczac

«.Spoldzielnia jest przedsiebiorstwem, takim samym
jak spolka. Czy mozna sobie wyobrazi¢, ze jakis ,Kukiz”
sprawi, ze dokumentacja handlowa spdlek (zamowienia,
konirakty, nakiady, inwestycjne) bedzie dostepna

w Google’ach i to zamieszczona tam ,obligatoryjnie”?
Sadze, ze nikt rozsgdny tego nie zaproponuije...

Dalej twierdzi sig, ze lamana jest
zasada autonomii i niezaleznosci spol-
dzielni poprzez utrwalenie si¢ ekono-
micznego dyktatu firm, kiére z potrzeb
gospodarczych — spoldzielni  mieszka-
niowej ustanowily sobie jedyne Zrodlo
utrzymania. Wydaje mi sig, ze Kukiz'15
nie wie, ze spéldzielnie organizujg prze-
targi, ktore rozstrzygane sg publicznie.
Za zgodq czlonkéw zarzqdu spdldzielni
ustalane sq warunki ekonomiczne ustug
Swiadczonych na rzecz spdldzielni, kté-
ryim muszqg podporzqdkowaé sig wszy-
scy wspolwlasciciele  spoldzielczych
nieruchomosci a takie osoby, ktérych
nieruchomosci uzyskaly status odreb-
nej wlasnosci lokalu. Dyktat cenowy

Jirm korzystajgcych z potrzeb gospo-

darczych spoldzielni mieszkaniowej jest
powszechny. | zndw poslowie rozmijajg
si¢ z prawdg.

Kukiz'15 uwaza, ze przeciwdziala-
ja temu przepisy art. 81 ust. 3, ktory
wprowadza zasade obligatoryjnego
umieszczania zZrodlowych dokumentéw
dotyczgcych dzialalnoéei spétdzielni na
stronie internetowej spoldzielni. Spél-
dzielnia jest przedsiebiorstwem, takim
samym jak spotka. Czy mozna sobie
wyobrazi¢, ze jaki§ ,Kukiz” sprawi,
ze dokumentacja handlowa spdlek (za-
mowienia, kontrakty, naklady, inwe-
stycje...) bedzie dostepna w Google i
to zamieszczona tam ,,obligatoryjnie™?
Sadze, ze nikt rozsgdny tego nie zapro-
ponuje. Réwniez absurdalne sg i inne
propozycje. Oto Kukiz'15 zarzuca, iz na
szkolenia wyzszego stopnia delegowane

dostgp do informacji o realizowanych
i planowanych procesach gospodar-
czych i nie moze by¢ mowy o spdldziel-
czym  solidaryzmie, szczegdinie, gdy
interesy réznych osiedli sq rozbieine
i w efekcie rodzq konflikty. A na mar-
ginesie tej niedorzecznej konstatacji,
przypomnie¢ wypada, ze takg organiza-
cje wprowadzila ustawa z 2007 r. prze-
ciwko czemu spotdzielcy protestowali
Humorystycznie brzmi inna propo-
zycja - ze w przypadku, gdy w jakims
miescie jest tylko jedna spoldzielnia
mieszkaniowa, nalezy podzieli¢ jg na
czgsei, by powstala swobodna konku-
rencja rynkowa miedzy spoldzielniami.
Moze Kukiz'15 zabierze si¢ za dziele-
nie spolek na mniejsze i wyreczy w tym
urzad antymonopolowy? Nie radzeg, bo
juz przezylismy epoke, kiedy gloszono,
ze male jest pigkne. Warto pokusié sie
o gar$¢ pragmatyzmu - dzi§ bowiem
»~mate” drozej kosztuje, jest slabe i nie
jest partnerem bankow. Ale o tym pew-
nie w Kukiz' 15 nikt jeszcze nie styszat.

W projekcie doszukalem si¢ kilku-
dziesigciu ,,dziwnych” pomystow, ktore
z czasem mogg powali¢ spéldzielnie na
ziemie. Stad mam nadzieje, ze ,,ustawa”
ta nie przebrnie pierwszej konfrontacji
z prawnikami sejmowego Biura Le-
gislacyjnego. Moze tez wowczas do
Hirybundw prawa i sprawiedliwosci”,
a ktérymi cheg by¢ postowie Kukiz'15,
dotrze zasada dobrego legislatora, by
Czynigc nowe prawo, po pierwsze - nie
szkodzili. a
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